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Einladung zur
ausserordentlichen

Einwohnergemeindeversammlung

Montag, 28. Januar 2013, 19.00 Uhr

Turnhalle Ziircherstrasse



Geschatzte Mitblrgerinnen und Mitburger

Wir freuen uns, Sie zur ausserordentlichen Einwohnergemeindeversammlung vom
28. Januar 2013 einladen zu dtirfen.

Traktandenliste

1. Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 26. November 2012, Ge-
nehmigung

2. Voranschlag 2013 der Einwohnergemeinde und der Gemeindewerke, Genehmi-
gung

3. Verschiedenes

Aktenauflage

Die Akten kdnnen vom 14, Januar 2013 bis 28. Januar 2013 in der Gemeindekanzlei,
Gemeindehaus, eingesehen werden.

Wahrend der Einwohnergemeindeversammlung ist das Rauchen untersagt. Alle Dis-
kussionsvoten sind am Mikrofon abzugeben.

Neuenhof, im Januar 2013

GEMEINDERAT NEUENHOF



Auszug aus der Gemeindeordnung und der Gemeindegesetzgebung

Initiativrecht
Durch begriindetes schriftliches Begehren kann 1/10 der Stimmberechtigten die Be-

handlung eines Gegenstandes in der Versammlung verlangen. Gleichzeitig kann die
Einberufung einer ausserordentlichen Versammlung verlangt werden.

Antridge, Abstimmungen

Jeder Stimmberechtigte hat das Recht, zu den in der Traktandenliste aufgefiihrten
Sachgeschéaften Antrdge zur Geschaftsordnung und zur Sache zu stellen. Abstim-
mungen werden offen vorgenommen, wenn nicht ein Viertel der anwesenden Stimm-
berechtigten geheime Abstimmung verlangt. Es entscheidet die Mehrheit der Stim-
menden. Bei Stimmengleichheit gibt bei offenen Abstimmungen der Vorsitzende den
Stichentscheid. Im Falle von Stimmengleichheit bei geheimen Abstimmungen ist kein
Ergebnis zustande gekommen; die Abstimmung muss wiederholt werden.

Vorschlagsrecht

Jeder Stimmberechtigte ist befugt, der Versammlung die Uberweisung eines neuen
Gegenstandes an den Gemeinderat zum Bericht und Antrag vorzuschlagen. Der vom
Gemeinderat zu prifende Gegenstand ist auf die Traktandenliste der nachsten Ver-
sammlung zu setzen. Ist dies nicht moglich, so sind ihr die Griinde darzulegen.

Anfragerecht

Jeder Stimmberechtigte kann zur Tatigkeit der Gemeindebehtrden und der Gemein-
deverwaltung Anfragen stellen. Diese sind sofort oder an der nachsten Versammlung
zu beantworten. Daran kann sich eine allgemeine Aussprache anschliessen.



Traktandum 1

Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung vom 26. November 2012, Ge-
nehmigung

Die Prufung des Protokolls der Einwohnergemeindeversammlung obliegt gemass
Art. 8 lit. d) der Gemeindeordnung der Finanz- und Geschéaftsprifungskommission
Neuenhof.

Dem Prufungsbericht der Finanz- und Geschaftspriifungskommission Neuenhof kann
entnommen werden, dass das Protokoll korrekt und vollstandig abgefasst ist und der
Inhalt mit dem Verlauf der Versammlung Ubereinstimmt. Die FIKO/GPK beantragt der
Einwohnergemeindeversammlung, das Protokoll zu genehmigen.

Antraqg

Das Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung 26. November 2012 sei zu ge-
nehmigen.



Traktandum 2

Voranschlag 2013 der Einwohnergemeinde und der Gemeindewerke, Genehmi-
gung

Der Gemeinderat unterbreitet der ausserordentlichen Einwohnergemeindeversamm-
lung die Voranschlage der Einwohnergemeinde und der Gemeindewerke fiir das
Jahr 2013.

Nach der Rickweisung des Voranschlages 2013 durch die Einwohnergemeindever-
sammlung vom 26. November 2012 unterbreitet der Gemeinderat der ausserordentli-
chen Einwohnergemeindeversammlung ein iberarbeitetes Budget 2013.

Der Gemeinderat ist nach einer fundierten Analyse und kritischen Uberarbeitung der
einzelnen Budgetpositionen aufgrund der Voten an der Einwohnergemeindever-
sammlung vom 26. November 2012 zur Auffassung gelangt, dass grundsétzlich kei-
ne Kirzungen ohne markante Einschrankung der Leistungen erfolgen kdnnen. Eine
weitere Reduktion der Ausgaben wirde einem ,Notbudget® entsprechen und einen
geordneten Gemeindebetrieb gefahrden. Der Gemeinderat hat daher das Budget
2013 nur beziglich der Position Léhne tberarbeitet und dabei auf die Erfassung ei-
ner generellen Zuwachsrate verzichtet. Neu ist vorgesehen, dass die Lohnsumme
gegenlber dem Budget 2012 nur um Fr. 40°000.-- fur individuelle Anpassungen an-
steigt, was einer Erhéhung der Lohnsumme um knapp 1 % entspricht. Diese Anpas-
sung erfolgt, unter der Betrachtung der vom Grossen Rat des Kantons Aargau be-
schlossenen Lohnerhéhung fiir das Staatspersonal, um 1 %.

Ebenfalls hat sich der Gemeinderat entschlossen, der ausserordentlichen Einwoh-
nergemeindeversammlung den Antrag auf eine Erhéhung des Steuerfusses von ak-
tuell 98 % auf 115 % erneut zu unterbreiten. Wie aus den nachfolgenden Detailerlau-
terungen ersichtlich ist, kann der Finanzhaushalt der Gemeinde Neuenhof nur mit
einer markanten Erhdohung des Steuerfusses stabilisiert werden. Ein Belassen des
Steuerfusses auf 98 % wiirde den Finanzhaushalt der Gemeinde Neuenhof dermas-
sen aus dem Gleichgewicht bringen, dass auch mit den in der Strategie ,Vorwarts"
aufgezeigten mittel- und langfristig zu erwartenden Mehreinnahmen/ Minderbelas-
tungen der Finanzhaushalt Gber Jahre sanierungsbedirftig wéare. Dies bedeutet
auch, dass die Zielsetzungen bezuglich Steuerfuss 98 % mittelfristig nicht erreicht
werden kénnen.

Der Gemeinderat halt aber auch ausdricklich fest, dass mit der Erhéhung des Steu-
erfusses auf beantragte 115 % die gesetzlichen Vorgaben beziiglich minimalen An-
forderungen an die Haushaltsfiihrungen nicht erreicht werden. Es wird nur das Uber-
leben gesichert, nicht aber finanzielle Gesundung, geschweige eine nachhaltige fi-
nanzielle Stabilisierung anvisiert. Dazu ware gemass Finanzplan ein Steuerfuss von
uber 130 % notwendig.



a) Laufende Rechnung der Einwohnergemeinde

Anpassungen

Position Budget 2013 Budget 2013
(GV 28.01.2013) (GV 26.11.2012)
Lohnaufwand Fr. 4'261°300.-- Fr. 4°291'300.--

Wie bereits ausgefiihrt, hat der Gemeinderat nur eine Anpassung im Bereich der
Léhne vorgenommen. Nachdem der Kanton Aargau fir das Staatspersonal eine An-
passung um 1 % vorsieht, hat der Gemeinderat diese Budgetierungsgrundlage tber-
nommen. Der Betrag von rund einem Lohnprozent oder Fr. 40'000.-- soll fur individu-
elle Lohnerhéhungen und die Ausrichtung von reglementarischen Treuepramien ge-
mass Dienst- und Besoldungsreglement eingesetzt werden. In der zuriickgewiese-
nen Version war eine Lohnsummenerhdhung um Fr. 80'000.-- vorgesehen. Auf die
im zurtuckgewiesenen Budget 2013 enthaltenen Fr. 30°000.-- fur eine generelle
Lohnerhéhung wurde verzichtet.

Der Gemeinderat hat versucht, nach verschiedenen weiteren Gesichtspunkten das
Ergebnis zu optimieren. Insbesondere hat er bei diesen Arbeiten eine Kurzung der
Ausgaben geprift. Dabei ist jedoch zu beachten, dass der Handlungsspielraum
kaum gegeben ist, denn in sehr vielen Ausgabenbereichen sind - aufgrund von kan-
tonalen Vorgaben oder vorhandenen vertraglichen Abmachungen - faktisch keine
Kostenkorrekturen méglich. Nachfolgende Aufstellung zeigt den Handlungsspielraum
auf.

Budget 2013 Budget 2012 Rechnung 2011
TOTAL AUFWAND 32'344'900.00 | 100,00 29'220'950.00 | 100,00 27'677699.51
TOTAL EXTERN NICHT BEEINFLUSSBAR -17°697'500.00 | -54.71 -156‘030650.00 | -51,44 -14364°264.60
TOTAL INTERN NICHT BEEINFLUSSBAR -8'219'000.00 | -25.41 -8‘264'000.00 | -28,28 -7758299.89
Kostenneutrale Positionen -2'622°400.00 -7.80 -2'287700.00 -7,83 -2'151‘143.25
TOTAL BESCHRAENKT NICHT BEEINFLUSSBARE WERTE 3'906°000.00 | 12,08 3'638'600.00 | 12,45 3'403'991.77

Die Zunahme der Aufwendungen gegeniber dem Voranschlag des Vorjahres belduft
sich auf Fr. 1'476'750.--. Beim nichtbeeinflussbaren externen Anteil ist eine Zunahme
von Fr. 1189'550.-- festzustellen. Die internen Positionen haben sich im Gegensatz
sogar um Fr. 45'000.-- reduzieren lassen. Bei den kostenneutralen Postionen (ohne
Auswirkungen auf das Ergebnis) ist eine Zunahme von Fr. 64'800.-- zu verzeichnen.
Die beschrankt beeinflussbare Quote verzeichnet eine Steigerung von Fr. 267°400.--.



Die beschrankt beeinflussbaren Kosten gliedern sich wie folgt:

Budget 2013 Budget 2012 Rechnung 2011

Sachaufwand

Biiro- und Schulmaterial, Drucksachen 560700.00 14,35 558‘600.00 | 15,35 601°634.96
Anschaffung von Mobilien 541°100.00 13,85 416°100.00 | 11,44 237°033.75
Wasser, Energie, Heizmaterial 523900.00 13,41 490°200.00 | 13,47 383°491.65
Verbrauchsmaterialien 210¢750.00 5,40 205650.00 5,65 193‘198.15
Baulicher Unterhalt durch Dritte 398°800.00 10,21 380'400.00 | 10,45 693°555.70
Ubriger Unterhalt durch Dritte 384°100.00 9,83 292'400.00 8,04 170°997.05
Mieten, Pachten, Beniitzungsgebiihren 24'400.00 0,63 24'900.00 0,68 24'182.55
Spesenentschadigungen 140°400.00 3,59 148'900.00 4,09 133328.42
Dienstleistungen, Honorare 1‘045250.00 26,76 | 1'056850.00 | 29,05 922‘518.64
Uebriger Sachaufwand 66'600.00 1,71 54'600.00 1,50 44'150.90
Eigene Beitrdge

Katastrophenhilfe 10'000.00 0,26 10000.00 0,27 0,00

Der Gemeinderat hat samtliche dieser beeinflussbaren Kosten nochmals intensiv
Uberpruft und festgestellt, dass weitere Kiirzungen nur dazu fuhren wirden, dass
Leistungen markant gekirzt oder Ausgaben auf der Zeitachse nach hinten verscho-
ben wirden, aber nicht eingespart werden kénnen.

Zusammen mit der vom Gemeinderat vorgeschlagenen Erhéhung des Steuerfusses
auf 115 % ergibt sich daher ein

Aufwandiiberschuss zu Lasten Eigenkapital von - o Fr. 1'936300.--

Die Laufende Rechnung der Einwohnergemeinde (exkl. Eigenwirtschaftsbetriebe)
schliesst mit Aufwendungen von Fr. 30'697700.-- und Ertrdgen von gesamthaft
Fr. 28'761°400.-- ab. Die Einnahmen erhéhen sich im Vergleich zum Voranschlag
des Vorjahres um Fr. 2°488'100.-- oder 9,47 %. Auf der Ausgabenseite ist unter Be-
riicksichtigung der Abschlussbuchungen eine Steigerung von Fr. 1'476°750.-- zu ver-
zeichnen.

Ertrage* Voranschlag Veréirlderung Veréinfierung
n. 000 e, | B
2013 9 echnung

* exkl. Eigenwirtschaftsbetriebe % %
Steuern 17'672 2218 12,6 3’454 19,5
Konzessionsabgaben 197 33 16,8 8 41
Vermogensertrage 394 11 28 - 3'859 -97.9
Entgelte 5'004 - 87 -1,7 460 9,2
Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 32 32 100,0 - 442 -13,8
Ruickerstattungen von Gemeinwesen 1117 26 2,3 160 14,3
Beitrage fiir eigene Rechnung 1'736 169 9,7 -128 -7.4
Einlage Spezialfinanzierungen 93 10 10,8 48 51,6
Aufwandiiberschuss 1'936 - 1012 -562,3 1'936 100,0
Interne Gutschriften 2'516 76 3,0 - 62 -25




Der Steuerertrag der natiirlichen Personen betragt nach Abzug der Steuererlasse
und Steuerverluste bei einem neuen Steuersatz von 115 % netto Fr. 14770°000.--.
Gegeniliber dem Voranschlag des Jahres 2012 entspricht dies unter Berlicksichti-
gung der Veranderung des Steuersatzes von bisher 98 % auf neu 115 % einer Zu-
nahme von Fr. 2290'000.-- entsprechend 18,34 %. Nebst Zunahme der Anzahl
Steuerpflichtigen aufgrund einer starken Bautéatigkeit und der leichten Verbesserung
der Steuerkraft pro Einwohner wird auch ein reales Wachstum aufgrund einer kanto-
nalen Empfehlung bei den Berechnungen beriicksichtigt. Zusatzlich bleibt zu berlick-
sichtigen, dass zum Zeitpunkt der Budgeterstellung davon auszugehen ist, dass der
berechnete Steuerertrag des Jahres 2012 voraussichtlich knapp erreicht wird und
dadurch der Basiswert entsprechend nach unten korrigiert werden musste.

Beim Eingang an Quellensteuern wurde der Voranschlagswert, aufgrund der Erfah-
rungswerte aus den Vorjahren, auf Fr. 800°000.--, belassen. Die Berechnungen be-
griinden sich auch im zu erwartenden Ergebnis des Rechnungsjahres 2012.

Bei den Steuern der juristischen Personen rechnet die Vorlage mit Ertragen von
Fr. 1'600°000.--. Die Steuern juristischer Personen werden vom Kanton veranlagt und
den Gemeinden nach Zahlungsverkehr tberwiesen. Der Gemeinderat rechnet mit
einer leichten Erhéhung des prognostizierten Ertragswertes fir das Kalenderjahr
2011.

Bei den Konzessionen und Vermogensertragen ist nur eine geringe Verdnderung
gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen.

Die beiden Positionen Entgelte und Riickerstattungen von Gemeinwesen sind in
Kombination zu betrachten. Entgegen friheren Jahren sind in diesen Bereichen kei-
ne grésseren Veranderungen zu erwarten.

Gemass den Berechnungen des Gemeindeinspektorates besteht fir das Jahr 2013
eine Anspruchsberechtigung aus dem Finanz- und Lastenausgleich von Fr. 32°000.--.



Der ausgewiesene Aufwandiiberschuss dient zum Ausgleich der Rechnung und die
internen Gutschriften werden als kostenneutral erfasst.

Steuern natiir- | Steuern juristi- | Vermdgens- |Entgelte / Konzes-| Riickerstattun-

ERTRAG | |iche Personen | sche Personen ertrage sionen gen/Beitrdage

Fr.1'000| % |[Fr.1'000, % |Fr.1'000] % |Fr. 1'000 % Fr.1'000| %

1898 R | 12862 | 67,0 760 3,9 346 1,8 3677 19,2 1'5648 8,1

1999 R | 12783 | 67,4 697 3,7 301 1,6 3'421 18,0 1768 9,3

2000R | 13257 | 66,7 1100 55 302 1,5 3611 18,2 1697 8,0

2001 R | 13’968 | 68,8 898 4.4 320 1,6 3678 18,1 1424 7,0

2002 R | 14'478 | 88,7 978 4.6 493 2,3 3237 15,4 1'873 8,9

2003 R | 14'278 | 69,3 1298 6,3 278 1,3 3078 14,9 1'683 8,2

2004 R | 13’994 | 65,8 1'448 6,8 360 1,7 3667 17,2 1'805 8,5

2005 R | 12'640 | 651 1229 6,4 347 1,8 3'626 18,8 15616 7,9

2006 R | 13126 | 66,2 1671 7,9 394 2,0 3'454 17.4 1281 6,5

2007 R | 13'348 | 65,8 1101 5,4 408 20 | 4072 20,1 1359 6,7

2008 R | 14336 | 66,0 1605 7.4 366 1,7 4341 20,0 1081 4,9

2009 R | 14002 | 60,8 1700 7.4 385 1,7 5937 25,8 1003 4,3

2010 R | 14754 | 63,0 1415 6,3 403 1,8 | 4921 22,0 867 3,9

2011 R | 12716 | 63,5 1412 7,1 394 1,9 4644 22,7 967 4,8

2012B | 13'600 | 61,7 1700 7,7 383 1,7 57255 23,9 1091 5,0

2013B | 15870 | 656 1'600 6,7 394 1,6 5201 21,5 1117 | 48




Ertrage nach Artengliederung
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g:f:egggg)gen Vor:;%ﬁ%hlag gegentiber dem gegeniber der
' _ Voranschlag 2012 Rechnung 2011
* exkl. Eigenwirtschaftsbetriebe % %
Personalaufwand 6'229 75 1.2 198 3,2
Sachaufwand 3'896 279 7,2 495 12,7
Passivzinsen 610 50 82 198 32,4
Abschreibungen gesamthaft 1410 - 171 -12,1 61 4,3
Entschadigungen an Gemeinwesen 1870 149 8,0 193 10,3
Eigene Beitrage 14349 1'055 7,3 1677 1,7
Einlagen in Spezialfinanzierungen 11 -15 -136,4 -1'448 |-1'316,4
Einlagen in Eigenkapital 0 0 0 0 0
Interne Belastungen 2'352 65 28 201 8,5

Personalaufwand

Bei den Besoldungen der hauptamtlichen Angestellten wurde unter Berucksichtigung
der Treuepramien fur das Jahr 2013 ein individueller Pauschalbetrag von
Fr. 40°000.-- auf den effektiv ausbezahlten Léhnen des Jahres 2012 (Planwert) bud-
getiert.



Sachaufwand

Die Unterhaltsarbeiten werden nach einem Mehrjahresprogramm, das nach den Be-
dirfnissen der einzelnen Bauten ausgerichtet ist, im Voranschlag Aufnahme finden.
Ein Vergleich zu den Vorjahren ist daher nur bedingt méglich. Zusétzlich bleibt zu
erwdhnen, dass grossere Unterhalts- und Anschaffungsaufwendungen mit Investiti-
onscharakter bei der Investitionsrechnung erfasst werden. Auch bei den Anschaffun-
gen von Mobilien kénnen aufgrund der unterschiedlichen Bedirfnisse jahrlich grésse-
re Verschiebungen entstehen. Fiir das Budgetjahr 2013 sind insbesondere im Be-
reich EDV (Soft- und Hardware) Investitions- und Unterhaltsarbeiten notwendig. Fur
das Budget 2013 ist im Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme von 5,7 % (gegeniber
einer Abnahme von 0,9 % zum Vorjahresbudget 2011) zu verzeichnen.

Passivzinsen

Die Finanzierungsfehlbetrdge der Vorjahre sowie des Budgetjahres 2013 verlangen
nach Aufnahme von kurzfristigen Darlehen. Bei der Festsetzung der Laufzeiten wird
der Zinsentwicklung entsprechend Rechnung getragen und die intern gefuhrte Liqui-
ditatsplanung beachtet. Kurzfristige Uberbriickungskredite werden mittels bestehen-
den Rahmenvertrdgen abgewickelt.

Abschreibungen

Die Berechnungen der Abschreibungen basieren auf dem Restbestand des Verwal-
tungsvermoégens, den erfassten Werten der Investitionsrechnung unter Beriicksichti-
gung einer Verrechnung des vorhandenen Eigenkapitalwertes.

Entschadiqungen an Gemeinwesen

Die Steigerung begriindet sich mit einem leicht erhéhten Kostenanteil der Zusam-
menarbeitskooperationen, im Bereich der ZSO Limmattal und einer Steigerung bei
den Schulgeldern fir Schiler, welche die Volkschule in einer benachbarten Gemein-
de besuchen.

Eigene Beitrédge

In dieser Rubrik sind insbesondere die Veranderungen durch die Aufgabenteilung
Kanton-Gemeinden und die Neugestaltung Finanzausgleich (NFA) und Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen erfasst.

Bei den Beitragsleistungen fir die Akut- und Langzeitpflege betragen die Aufwen-
dungen Fr. 2°214'300.-- anstelle einer Belastung von Fr. 1214‘300.-- im Vorjahr. Dies
entspricht einer prozentualen Veranderung von + 82,4 %.

Das revidierte Krankenversicherungsgesetz (KVG) fordert nicht nur die Abgeltung
der Spitalaufenthalte durch Fallpauschalen, sondern auch die freie Spitalwahl
schweizweit im Rahmen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung. Zudem
muss sich die offentliche Hand neu auch an der Abgeltung der stationdren Rehabili-
tation beteiligen.

4"? /?



Die Aufwendungen der Pflegefinanzierung berechnen sich aufgrund der Anzahl
Pflegetage pro Einwohner. Aufgrund der Erfahrungswerte der Jahre 2011 mit einer
50 % Kostenbeteiligung und 2012 vollstandige Ubernahme (100 %) errechnet sich
der Budgetwert von neu Fr. 500°000.-- anstelle von bisher Fr. 275°000.-- im Vorjahr.

Einlagen in Spezialfinanzierungen

Diese Position ist innerhalb des Gesamtvolumens als unbedeutend zu betrachten.

Interne Belastungen

Die verrechneten Leistungen werden nach einem Durchschnittsschliussel, basierend
auf den Belastungen des Rechnungsjahres 2011, berechnet. Mit Ausnahme der Be-
lastungen an die Eigenwirtschaftsbetriebe sind samtliche Werte als kostenneutral zu
betrachten.

2004 R | 2005R | 2006 R | 2007 R | 2008 R [2008 R| 2010R | 2011 R [ 2012V | 2013 V
Steuerertrag / Finanzausgleich | 15181 13213 14218 14'015( 15'966| 15797| 15852 14'333 14980 17202

/. Nettoaufwand 12427 12230 11'978 13227 14'480 13707 16143 15323 16105 17'420
Belastbarkeitsquote 2754 983 22400 788 1486 2090 -201 -990 -1125 -218
/. Nettozinsen 635 639 451 389 1099 454 356 352 571 615
pelbstfinanzierung 2119 344 1789 399 387 1636 -647 -1'342 -1696 - 833

(exkl. Buchgewinn)

Erfolgsrechnung
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b) Investitionsrechnung Einwohnergemeinde

In der Investitionsrechnung der Einwohnergemeinde (exkl. Eigenwirtschaftsbetriebe)
sind Fr. 1'862'000.-- an Ausgaben vorgesehen. Mit Einnahmen ist fUr die Berichtspe-
riode nicht zu rechnen. Gesamthaft ergibt sich somit eine Investitionszunahme, die
dem Ausgabewert entspricht.

Beim Eigenwirtschaftsbetrieb Abwasserbeseitigung sind Investitionsausgaben im
Umfang von Fr. 563'000.-- vorgesehen. Aus Einnahmen resultieren voraussichtlich
Fr. 900000.--. Gesamthaft resultiert eine Investitionsabnahme von Fr. 337°000.--.

Detailangaben zu den einzelnen Investitionskrediten und deren Beanspruchung be-
finden sich in der detaillierten Investitionsrechnung der Einwohnergemeinde.

2004 R | 2005R | 2006 R | 2007 R | 2008 R [ 2009 R | 2010R | 2011 R | 2012V | 2013V
Nettoinvestitionen 1734 191 1'054 530 5’289 743 1'072 617 2'054 1862
./. Selbstfinanzierung (inkl.
Buchgewinne) 2'119 344 3'378 399 2240 3210 - 647 2'5617 | -1'696 | -833
Finanzierungs-Uberschuss /
tFehlbetrag 385 153 2'324 - 131 - 3'049 2'467 | -1719 1'900 | - 3'750 | - 2'695

Nettoinvestitionen und Selbstfinanzierung
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B Selbstfinanzierung B Nettoinvestitionen OFinanzierungs-Uberschuss / Finanzierungs-Fehlbetrag




Wertung des Ergebnisses

Der budgetierte Aufwandiberschuss von Fr. 1'936‘300.-- wird dem Eigenkapital be-
lastet. Gemass aktuellen Hochrechnungen wird die Rechnung 2012 gegenlber dem
Budget 2012 leicht schlechter abschliessen, d.h. mit einem Aufwandiberschuss von
rund Fr. 3,3 Mio. Dementsprechend wird das Eigenkapital von zurzeit noch Fr. 7,2
Mio. am Ende der Budgetperiode 2013 im opitmalen Fall noch ca. Fr. 2 Mio. betra-
gen. Eine Gemeinde muss grundsétzlich kein Eigenkapital ausweisen. Es ist jedoch
Fakt, dass die finanziellen Aussichten geméss Finanzplan duster ausfallen, so dass
auch bei einem Steuerfuss von 115 % mit einem strukturellen Defizit gerechnet wer-
den muss. Es besteht jedoch die Aussicht, aufgrund eines Beschlusses und eines
Postulates des Grossen Rates ab dem Jahre 2014/2015 namhafte Beitrage aus dem
Finanzausgleich zu erhalten. Zusammen mit diesen Beitrdgen ist bei einem Steuer-
fuss von 115 % eine Stabilisierung des Finanzhaushaltes ab 2014/2015 mdglich.
Sollten diese Beitrage nicht gesprochen werden, muss gemass Finanzplan mit einer
weiteren Erhdéhung des Steuerfusses zur Stabilisierung des Finanzhaushaltes nach
2015 gerechnet werden.

Wird der Steuerfuss bei 98 % auch fir das Budget 2013 belassen, wird die Gemein-
de Neuenhof per Ende 2013 ihr Eigenkapital vollstdndig aufgebraucht haben und
sogar einen Bilanzfehlbetrag von rund Fr. 200°000.-- ausweisen. Der Gemeinderat
warnt ausdriicklich vor einem solchen Szenario. Denn Bilanzfehlbetrdge missen zu
Lasten der Jahresrechnungen abgeschrieben werden, was automatisch bedeuten
wirde, dass die Jahresrechnungen ab 2014 mit Abschreibungen auf den Bilanzfehl-
betragen zusatzlich belastet wiirden. Dies wirde unweigerlich, da diese Mehrauf-
wendungen nicht kompensiert werden kdnnten, zu noch hdéheren Aufwandiber-
schiissen und zu noch héheren Bilanzfehlbetragen fiihren. Ein Teufelskreis, der auch
mittels den fiir 2014/2015 anvisierten héheren Beitrdgen aus dem Finanzausgleich
kaum durchbrochen werden kénnte.

Fur die Budgetperiode 2013 noch eminent wichtiger ist die Entwicklung der Liquiditat.
Die Gemeinde Neuenhof verfiigte per Ende 2012 Gber faktisch keine Liquiditat mehr.
Das vorhandene strukturelle Defizit im Budget 2013 (Steuerfuss 115 %) fuhrt dazu,
dass die Gemeinde rund Fr. 800°000.-- an Krediten aufnehmen muss, nur um die
laufenden Ausgaben fiir den Gemeindebetrieb zu finanzieren. Ein Umstand, der den
Verantwortlichen grosste Sorgen bereitet, denn es wird schwierig sein, von Kreditin-
stituten Fremdkapital zur Deckung von strukturellen laufenden (Betriebs-)Defiziten zu
erhalten. Nebst den angesprochenen Fr. 800°000.-- muss die Gemeinde zur Finan-
zierung der Investitionen weitere rund Fr. 1'900°000.-- aufnehmen. Dies bedeutet,
dass samtliche Investitionen mit Fremdkapital finanziert werden muissen. Wird der
Steuerfuss bei 98 % belassen, missen flir die Finanzierung des laufenden Betriebes
Fr. 3‘000'000.-- fremdfinanziert werden.



Vorpriifung Budget 2013, Departement Volkswirtschaft und Inneres, Aarau

Der Kanton Aargau verfligte, dass die Gemeinde Neuenhof die Budgets jeweils vor
der Einwohnergemeindeversammlung zur Vorprifung durch die kantonalen Auf-
sichtsstellen einzureichen hat. Dies ist im September 2012 auch fiir das Budget 2013
seitens Neuenhof geschehen. Die nachfolgenden Ausfiihrungen stammen aus dem
vom Kanton anfangs Oktober 2012 zugestellten Vorprifungsbericht.

Vorprifungsbefund

Das Budget 2013 der Einwohnergemeinde mit einem Steuerfuss von 115 % kann
nach der Beurteilung der Gemeindeabteilung genehmigt werden, weil der Fehlbe-
trag von rund 2 Millionen Franken noch aus dem vorhandenen Eigenkapital gedeckt
werden kann. Zur Uberwachung und Sicherstellung der Liquiditat werden verschie-
dene Auflagen angeordnet:

- Der Gemeindeabteilung ist quartalsweise eine detaillierte und rollende Liquidi-
tatsplanung tGber eine Periode von mindestens 3 Jahren einzureichen.

- Die Finanzierung von Auftradgen aufgrund von Verpflichtungskrediten vor der Auf-
tragserteilung vertraglich zu sichern.

- Zur Uberwachung der Budgettreue wird quartalsweise die Lieferung von Verwal-
tungsrapporten verlangt.

- Bis September 2013 ist das vom Gemeinderat verabschiedete Budget 2014 in-
klusive einer aktualisierten Investitions- und Finanzplanung fir die Jahre 2015
bis 2018 zur Vorprifung vorzulegen.

Beurteilung der Finanzlage

Auch wenn das Budget 2013 noch mit vorhandenem Eigenkapital gedeckt werden
kann, entsprechen die finanziellen Perspektiven aufgrund der Planungsgrundlagen in
keiner Weise den gesetzlichen Erfordernissen einer mittelfristig ausgeglichenen
Rechnung.

Die Méglichkeiten des Kantons zur finanziellen Unterstitzung beschrénken sich auf
den Finanz- und Lastenausgleich. Mit der Erhohung des Steuerfusses auf 115 %
ist Neuenhof ab 2013 fiir zusétzliche Beitrdge aus dem Finanzausgleichsfonds
anspruchsberechtigt. Die Anspruchsberechtigung ist jedoch von verschiedenen
rechtlichen Kriterien abhangig (Pflichtbedarf der Investitionen, Beschrankung auf ge-
setzliche Aufgaben, Anrechnung einer Mindest-Eigenfinanzierung).

Zurzeit wird der Finanz- und Lastenausgleich einer Uberpriifung unterzogen. Dabei
soll namentlich auch der Situation von grésseren Agglomerationsgemeinden mit tie-
fer Steuerkraft besondere Beachtung geschenkt werden. Ein grundlegend neu ges-
talteter Finanz- und Lastenausgleich kann nicht kurzfristig in Kraft gesetzt werden.
Die verantwortlichen Stellen setzen jedoch alles daran, das Projekt Aufgaben- und
Lastenuberpriifung mit der Uberprifung des Finanz- und Lastenausgleichs so rasch
wie moglich voranzutreiben und zum Abschluss zu bringen.

/( 5;



c) Laufende Rechnung Gemeindewerke

Ab 1. April 2008 wurde die Betriebsfiihrung der Gemeindewerke Neuenhof der Regi-
onalwerke AG Baden Ubertragen. Nebst den betrieblichen Aufgaben werden auch
Teilbereiche der administrativen Arbeiten aufgrund der neuen Stromversorgungsge-
setzgebung des Bundes im Auftragsverhaltnis durch die verantwortlichen Stellen bei
der Regionalwerke AG Baden betreut.

- Die Elektrizitatsverteilungsunternehmen miissen die Verteilnetzbereiche mindes-
tens buchhalterisch von den (brigen Tatigkeitsbereichen (z.B. Stromverkauf) ent-
flechten (Unbundling, Art. 10 Abs. 3 Strom VG);

- Eigentiimer von Verteil- und Ubertragungsnetzen erstellen fir jedes Netz je eine
Jahresrechnung sowie eine Kostenrechnung; sie miissen von den ubrigen Tatig-
keitsbereichen entflochten sein. Die Kostenrechnung ist der EICom jahrlich vor-
zulegen (Art. 11 Strom VG, Art. 7 Strom VV),

- Die Netzbetreiber verdffentlichen samtliche Informationen, insbesondere auch
die Jahresrechnung (Art. 12 Abs. 1 Strom VG).

Die Elektrizitatsversorgungen sind ab dem Rechnungsjahr 2009 verpflichtet, zwei
Dienststellen zu fuhren, DS 861 flr den Netzbetrieb und neu DS 865 fiir die Ubrigen
Aktivitédten.

Die Abschreibungen erfolgen nach betriebswirtschaftlichen Kriterien. Dies gilt fur die
Investitionen ab 1. Januar 2009. Die Bilanzwerte per 31. Dezember 2008 werden
nach bisherigem Recht abgeschrieben (Restbuchwert). Neu gibt es keine Unter-
scheidung mehr zwischen vorgeschriebenen und zusatzlichen Abschreibungen, son-
dern lediglich Abschreibungen (331), Aufwand- oder Ertragsiiberschuss (480/380),
und zwar in den beiden DS 861 und 865.

Beim Wasserwerk resultiert ein Ertragsiberschuss von Fr. 305300.--, der dem vor-
handenen Eigenkapital zugewiesen wird. Das Elektrizitatswerk rechnet mit einem
positiven Ergebnis von gesamthaft Fr. 361°000.--; dieser Betrag wird in das Eigenka-
pital Ubertragen.



d) Investitionsrechnung Gemeindewerke

In der Investitionsrechnung des Wasserwerkes sind Fr. 3'611'000.-- an Ausgaben
vorgesehen (wovon Fr. 3'‘400°000.-- fur die Realisierung des Grundwasserpumpwer-
kes Tagerhardwald beansprucht werden). Aus Anschlussgebiihren resultieren Ein-
nahmen von voraussichtlich Fr. 450°000.--. Gesamthaft ergibt sich eine Investitions-
zunahme von Fr. 3161'000.--.

Bei der Elektrizitdtsversorgung sind Ausgaben von Fr. 704'000.-- zu Lasten von be-
willigten Verpflichtungskrediten vorgesehen. Auf der Einnahmenseite rechnet die

Vorlage mit Anschlussgebihren von Fr. 65°000.--. Gesamthaft ergibt sich eine Inves-
titionszunahme von Fr. 639°000.--.

Antraq

Die Einwohnergemeindeversammlung wolle die Voranschldge 2013
a) der Einwohnergemeinde mit einem veranderten Steuerfuss von neu 115 % und
b) der Gemeindewerke (Wasser / Elektrizitat)

genehmigen.
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Traktandum 3

Verschiedenes




Gemeinde Neuenhof P.P.
www.neuenhof.ch 5432 Neuenhof

A-POST

Stimmrechtsausweis

zur Teilnahme an der

ausserordentlichen Einwohnergemeindeversammlung
Montag, 28. Januar 2013, 19.00 Uhr,
in der Turnhalle Ziircherstrasse

Diese Riickseite ist als Stimmrechtsausweis abzutrennen und
personlich am Eingang des Versammlungslokals abzugeben.




